UCHWALA NR X/55/2024
RADY GMINY RADZIL.OW

z dnia 27 listopada 2024 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, 1572) w zwiazku zart. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycji (Dz. U.
z 2018 r. poz. 870) Rada Gminy Radzilow uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢, ze petycja majaca na celu podjgcie uchwaty kierunkowej zobowiazujacej wojta do uzycia
wszelkich prawnych metod w celu niedopuszczenia do tworzenia na terenie gminy osrodkow dla imigrantow
nie zastluguje na uwzglednienie. Uzasadnienie rozpatrzenia petycji stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Radzilow do zawiadomienia wnoszacego petycje
o0 sposobie zatatwienia petycji.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Zbigniew Mroczkowski
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Uzasadnienie

19 wrze$nia 2024 r. wplyneta kierowana na rece Przewodniczacego Rady Gminy Radzitow petycja
w sprawie podjecia uchwaty kierunkowej zobowiazujacej wojta do uzycia wszelkich prawnych metod
w celu niedopuszczenia do tworzenia na terenie gminy osrodkow dla imigrantéw nielegalnie
przekraczajacych granice, w szczegolnosci poprzez brak partycypacji samorzadu w programach rzadowych
badz innych instytucji, nieudostgpniania zasobow rzeczowych badz kadrowych, formutowanie protestow,
petycji 1 innych form wyrazania woli w przypadku powzigcia informacji o planach budowy osrodkéw dla
imigrantow na terenie gminy,. Powyzsza petycja zostata skierowana do rozpatrzenia przez Komisje Skarg,
Whnioskéw i Petycji Rady Gminy Radzitow.

Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji rozpatrzyta niniejszg petycje na posiedzeniu w dniu 27 listopada
2024 r. Biorac pod uwage przepisy o petycjach oraz ustawy o samorzadzie gminnym Komisja uznaje, iz
Rada Gminy Radzitéw nie posiada kompetencji do zobowigzania Woéjta do dziatan wskazanych w petycji.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze w Swietle art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach przedmiotem
petycji moze by¢ zadanie, w szczegolnosci, zmiany przepisdw prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego
dzialania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegélnej ochrony wimi¢ dobra wspolnego, mieszczacych sie w zakresie zadan
1 kompetencji adresata petycji. A zatem aby petycja moga by¢ rozpatrzona zgdanie zawarte w petycji musi
sie mieécié w zakresie zadan i kompetycji rady gminy. Zadanie zawarte w petycji dotyczy podjecia uchwaty
kierunkowej zobowigzujacej wdjta do uzycia wszelkich prawnych metod w celu niedopuszczenia do
tworzenie na terenie gminy o$rodkow dla imigrantow. Uchwata taka winna zatem zobowigzywac¢ wojta do
konkretnych dziatan. Tymczasem rada nie posiada kompetencji do tego typu dzialan. Rada gminy jest
organem uchwatodawczym i kontrolnym, co wynika z tresci art. 15 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.
Aby rada gminy mogta podja¢ uchwate musi poda¢ do tego umocowanie wynikajace z konkretnego przepisu
prawa. Jednym przepisem ktore uprawnia rad¢ do kierowanie wobec wojta okre§lonych krokéw jest
art. 18 ust. 2 pkt. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, w $wietle ktorego do wyltacznej wihasciwosci rady
gminy nalezy stanowienie o kierunkach dziatan wojta. Jednakze kompetencja ta ogranicza si¢ do zadan,
ktore pozostajg w kompetencji gminy a sama uchwalg musi si¢ ogranicza¢ do ogoélnych wytycznych a nie do
konkretnych dziatan, jakie wojta ma wykona¢ (por. wyrok NSA z2.09.2022 r., III OSK 2900/21: ,,Przepis
postuguje si¢ pojeciem stanowienia o kierunkach dziatania, co nalezy odczytywac jako okreslanie przez rade
ogo6lnych, generalnych i strategicznych w danym okresie celow (a nie zadan) dziatania wojta, ktore
pozostaja w zakresie wlasciwosci gminy, znajdujg aktualnie lub moga w przyszlos$ci znalez¢ zrodia
finansowanie w budzecie gminy”). Uchwata taka nie moze zatem nakazywac¢ wojtowi ,,uzycia wszelkich
prawnych metod w celu niedopuszczenia do tworzenia na terenie gminy osrodkéw dla imigrantow
nielegalnie przekraczajacych granice, w szczeg6lnosci poprzez brak partycypacji samorzadu w programach
rzadowych badz innych instytucji, nieudostepniania zasobéw rzeczowych badz kadrowych, formutowanie
protestow, petycji iinnych form wyrazania woli w przypadku powzigcia informacji o planach budowy
osrodkéw dla imigrantdw na terenie gminy”, gdyz: 1) zadanie dziatania nie mieszcza si¢ w zakresie
kompetencji wdjta, 2) rada nie posiada kompetencji do narzucania wojtowi okre§lonego dziatania. Uchwala
taka ,,winna okresla¢ wylacznie wytyczne o ogoélniejszym charakterze lub tez zawiera¢ zalecenia czy
wskazowki odnoszace sie¢ do okreslonej kategorii zadan czy nawet konkretnych zadan organu
wykonawczego, ale — co trzeba podkreslic — bez mozliwosci formutowania polecen, czy nakazoéw
konkretnego sposobu zatatwienia danej sprawy” (por. wyrok NSA z 11.07.2022 r., III OSK 4043/21; wyrok
NSA z 19 wrzesnia 2017 r., sygn. akt I1 GSK 3514/15).

Po zapoznaniu si¢ z powyzszymi ustaleniami Rada Gminy Radziléw w pelni podziela stanowisko
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji dotyczace sposobu rozpatrzenia przedmiotowe] petycji. W zwiazku
z powyzszym uzasadnione jest podjecie uchwaly o uznaniu wniesionej petycji za niezasadna. Rada moze
podejmowac uchwaly tylko w granicach zadan gminy iw granicach kompetencji przyznanych radzie,
w ktorych to petycja o wskazanej tresci si¢ nie miesci.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r, o petycjach, sposdb zatatwienia petycji nie moze
by¢ przedmiotem skargi.
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