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w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez Gming Radziléw kredytu
dlugoterminowego w kwocie 2.000.000 zI z przeznaczeniem na cze¢Sciowe finansowanie

planowanego deficytu budzetu gminy.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U z 2023 r., poz.1325), art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansachpublicznych (tekst jednolity Dz. U z 2023 r., poz.
1270) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 1
kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajgcych i ich przewodniczacych
dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach.

Skiad Orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczaca
Malgorzata Rutkowska - cztonek Kolegium
Pawet Gatko - cztonek Kolegium

Opiniuje pozytywnie
mozliwo§¢ splaty przez Gming Radzitow kredytu dlugoterminowego w kwocie 2.000.000 zt z

przeznaczeniem na czgsciowe finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy.

UZASADNIENIE
Wojt Gminy Radziléw wnioskiem znak: Fn.3051.1.2023.AJ z dnia 24 lipca 2023 roku (z data
wplywu do RIO: 28.07.2023 r.) wystapil z prosbg o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu
dtugoterminowego z przeznaczeniem na czgSciowe finansowanie planowanego deficytu budzetu
gminy. W zwigzku z planowanym kredytem Wéjt Gminy Radzitow podjgt zarzadzenie Nr 74/2023 z
dnia 24 lipca 2023 roku w sprawie zaciggni¢cia kredytu dtugoterminowego na pokrycie deficytu
budzetu gminy. Zgodnie z §1 tego zarzadzenia postanawia si¢ zaciggna¢ kredyt dugoterminowy w
wysokos$ci 2.000.000 zt z przeznaczeniem na pokrycie deficytu budzetu gminy na rok 2023. Z
dalszych zapisow zarzadzenia wynika, iz splata kredytu dlugoterminowego nastapi ze $rodkéw
wiasnych budzetu gminy w latach 2023-2035, za$ zabezpieczeniem splaty kredytu bedzie weksel in

blanco wraz z deklaracjg wekslowa.
Z uchwaty budzetowej Gminy Radzitéw na 2023 rok, z uwzglednieniem zmian dokonanych do dnia

wydania niniejszej opinii (ostatnia zmiana: uchwata Nr LIV/410/2023 Rady Gminy Radziléw z dnia
29 czerwca 2023 roku w sprawie zmian w budzecie gminy Radzitow na 2023 rok wraz z

Id: A88CBA99-5F33-4522-90F4-8B0097202446

&= i F = —



zarzgdzeniem nr 72/2023 Wdjta Gminy Radzitéw z dnia 21 lipca 2023 roku) wynika, ze budzet
wykazuje:

- dochody 37.828.309,41 zi; biezace 24.284.718,41 z}; majatkowe 13.543.591 zt;

- wydatki 42.173.034,41 zt; biezace 25.336.210,41 zt; majgtkowe 16.836.824 zt;

- deficyt budzetu 4.344.725 zi.

Zrédlem finansowania deficytu budzetu, jak wynika to z zapisow §6 treSci normatywnej uchwaty
wymienionej powyzej, stanowia:

- planowane do zaciagnigcia kredyty w kwocie 2.000.000 zi;

- nadwyzka budzetu z lat ubiegltych 968.077 z1;

- przychody wynikajace z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkéw w kwocie 192.896 zi;

- przychody z niewykorzystanych $rodkéw na rachunku biezagcym wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu w kwocie 288.412 zi;

- wolne Srodki, jako nadwyzka §rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu wynikajaca z
rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubieglych w kwocie 895.340 zl;

Wskazane zrodia finansowania planowanego deficytu zgodne sa z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Z przedstawionej konstrukcji budzetu (zal. nr 5 do uchwaly Nr LIV/410/2023 Rady Gminy
Radzitow) wynika, Ze taczna kwota przychodéw na 2023 rok zostata okreslona w wysokosci
4.874.474 z1 (par. 905 kwota 288.412 zl; par. 906 kwota 192.896 zi; par. 950 wolne $rodki 1.425.089
zl; par. 952 kredyty kwota 2.000.000 zt; par. 957 kwota 968.077 zt), za$ planowana laczna kwota
rozchodow wynosi 529.749 zt (par. 992).

Sktad orzekajacy, odnoszac si¢ do przychodow wewngtrznych angazowanych do finansowania
budzetu 2023 roku, stwierdza, ze analiza sprawozdawczosci sporzadzonej na dzien 31.12.2022 roku
wskazuje, Zze gmina bedzie dysponowata przychodami wewngtrznymi w ogélnej kwocie 6.468.276,55
zl, ktore pozwalajg zaangazowac je w budzecie 2023 roku.

W postanowieniach §8 uchwaly Nr LIV/410/2023 Rady Gminy Radzitéw z dnia 29 czerwca 2023
roku w sprawie zmian w budzecie gminy Radziléw na 2023 r., Rada Gminy ustalita limity
zobowigzan dluznych zacigganych w 2023 roku, w tym z tytulu kredytow zacigganych na
finansowanie planowanego deficytu w kwocie 2.000.000 zt. Upowaznienie Wojtowi do zaciggania
kredytow do wysokosci poszczegdlnych limitow okre$lonych przez Rade Gminy zostalo zawarte w

§10 pkt 1 wymienionej wyzej uchwaty Rady.
Majac na uwadze przywolang konstrukcj¢ budzetu na 2023 rok nalezy wskazaé, iz planujac
zaciggniecie kredytu dtugoterminowego bgdacej przedmiotem niniejszej opinii Wéjt Gminy dziata w

granicach upowaznienia organu stanowigcego, ponadto zaciggniecie tego kredytu pozostaje w
zgodzie z przepisami art. 89 ustawy o finansach publicznych. Wielko$¢ kredytu dtugoterminowego
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planowanego do zaciagnigcia przez gming w 2023 roku jest zgodna z limitem zobowigzan
okres§lonych w przepisach art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Radzitéw, w tym takze ksztaltowanie si¢ dtugu jednostki
zostala przestawiona w uchwale Nr LIV/411/2023 Rady Gminy Radzitow 2z dnia
29 czerwca 2023 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Radzitéwna lata
2023-2035. Przyjete w tej prognozie dla roku 2023 warto$ci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych
z nim kwot przychodéw irozchodow oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego sg zgodne z
wartosciami wynikajagcymi z budzetu po zmianach na ten rok, co odpowiada wymaganiom
okres$lonym w art. 229 ustawy o finansach publicznych. Z przedstawionych danych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Radzilow wynika, Zze najwyzsza warto$¢ dtugu przypada na koniec
2023 roku i wynosi 4.854.413 zt (kol. 6 tab. WPF), co w stosunku do planowanych dochodéw
ogotem tego roku stanowi 12,83% za$ do dochodow biezacych 19,98%. Od tego roku diug maleje z
catkowita jego splata w 2035 roku. Poczgwszy od 2024 roku Gmina nie planuje pozyskiwania
nowych zobowigzan dluznych i ma osiggac¢ nadwyzki budzetu (kol. 3), ktore w catoéci bedg stuzyty
finansowaniu w poszczeg6dlnych latach rozchodéw tytulem sptaty zaciggnietych i planowanego do
zaciaggnigcia dhugu (kol. 3.1). W zwigzku z prognozowanym stanem zadluzenia w prognozic
finansowej we wszystkich latach zaprojektowano wydatki na obstuge dlugu zaciggnietego i
planowanego do zaciagnigcia (kol. 2.1.3).

Sklad orzekajgcy stwierdza, iz z wykazanych w prognozie wartosci wynika, ze w latach 2023-2035
nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W roku
budzetowym 2023 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wyniesie 5,68% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2022 roku, ktory
stanowi 21,03%, za$ maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy stanowi 24,86%. Ustalone dla poszczegdlnych lat
wskazniki sptaty zobowigzan sg nizsze od dopuszczalnych wskaznikéw splaty (kol. 8.1 i kol. 8.3.1).
Ustalone rezerwy limitowe ksztattuja si¢ na poziomie od 2,93% w 2030 roku do 19,18% w 2023
roku.

Przyjete w prognozie zalozenie zachowania tej relacji oparto o planowane nadwyzki operacyjne (kol.
7.1) 1 dochody ze sprzedazy majatku (kol. 1.2.1). Wplywy z tego zrodta w 2023 roku okreslono w
wysokosci 32.000 zt. Wynik z dziatalno$ci biezacej gminy w 2023 roku zamyka si¢ ujemnym saldem
operacyjnym. Planowane wydatki biezace przekraczajg planowane dochody biezace o kwotg
1.051.492 zt. Zgodnie z przyjgtym planem przychodéw, Gmina w budzecie roku 2023 angazuje na
pokrycie ujemnego wyniku operacyjnego przychody wewnetrzne. Sklad Orzekajacy uznaje, ze
wymoég réwnowazenia budzetu w czgsci dotyczacej dochodéw i wydatkéw biezacych, o ktérym
mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zostat spelniony. Wykazane w Wieloletniej
Prognozie Finansowej w pozostatych latach prognozy dochody biezace s wyzsze od wydatkow
biezgcych, co jest zgodne z art. 242 ustawy o finansach publicznych.
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W kolejnych latach prognozowane nadwyzki operacyjne ustalono: w latach 2024-2028 na poziomie
od 1.024.443 zt do 1.604.943 zt; w latach 2029-2035 na poziomie od 645.155 zt do 943.841 zt.
Analiza danych historycznych w zakresie dziatalnosci biezacej gminy przedstawia si¢ nastgpujaco:

- wykonanie 2016 roku 3.561.811,77 zi;

- wykonanie 2017 roku 3.359.870,58 zi;

- wykonanie 2018 roku 2.996.507,64 zi;

- wykonanie 2019 roku 5.082.757,42 zi;

-wykonanie 2020 roku 4.707.747,91 zt;

- wykonanie 2021 roku 3.312.723,66 zi;

- wykonanie 2022 roku 6.070.053,63 z1.

Analizujac nadwyzki operacyjne sktad orzekajacy stwierdza, ze ustalone one zostaly na poziomie
nieprzekraczajgcym warto$ci wynikajacych z danych historycznych i mozliwe s3 do zrealizowania
przy przedstawionych wartosciach w wieloletniej prognozie. Jednak organy gminy powinny mie¢ na
uwadze, ze w okresie tym moze pojawi¢ si¢ ryzyko niesprawdzalnosci zatozonych danych
wynikajgce z obiektywnych przyczyn jakie niosa niekorzystne zjawiska makroekonomiczne (wysoki
poziom inflacji, wysokie koszty obstugi zadtuzenia, rosngce koszty wykonania zadan gminnych).

Ze wzgledu na wzrastajagcy poziom zadluzenia (w zwigzku z zacigganiem zobowiazan), ryzyko
wynikajace z odlegltego okresu prognozowania (do 2035 roku) oraz na przywotany wyzej zmienny
poziom wykonania parametrow istotnych dla ksztaltowania sig relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, sklad orzckajacy podkre§la konieczno$¢ statego, wnikliwego monitorowania realizacji
przyjetych zalozen okreslonych w Wieloletniej Prognozie Finansowej pod katem faktycznej realizacji
i dokonywania biezacej jej korekty. Wskazuje na zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetow w
okresie objetym projektem, celem urzeczywistnienia zaktadanych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej warto$ci, w tym osiggnigcia prognozowanych indywidualnych wskaznikéw splaty

zadtuzenia, uwarunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, przedstawione wartosci planistyczne, prognostyczne oraz
sprawozdawcze, sklad orzekajacy wydal opinig, jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego

Maria Wasilewska
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