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Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez Gming Radziléw kredytu
dlugoterminowego w kwocie 3.635.236 zl z przeznaczeniem na czeSciowe finansowanie
planowanego deficytu budzetu gminy.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U z 2019 r., poz. 2137 ze zm.), art. 91 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U z 2021 r., poz. 305 ze
zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 1
kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia skiadéw orzekajacych i ich przewodniczacych
dzialajgcych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach.

Sktad Orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczgca
Matgorzata Rutkowska - czlonek
Pawel Gatko - czlonek

Opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ splaty przez Gming Radzitéw kredytu diugoterminowego w kwocie 3.635.236 ziz
przeznaczeniem na czg¢sciowe finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Radzitéw pismem znak: Fn.3051.1.2022.AJ z dnia 1 czerwca 2022 roku (z data wptywu
do RIO: 8.06.2022 r.) wystgpil z prosba o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu
dtugoterminowego z przeznaczeniem na czgéciowe finansowanie planowanego deficytu budzetu
gminy. W zwiazku z planowanym kredytem Wojt Gminy Radzitéw podjat Zarzadzenie Nr 57/2022 z
dnia 31 maja 2022 roku w sprawie zaciagnigcia kredytu dtugoterminowego na pokrycie deficytu
budzetu gminy. Zgodnie z §1 Zarzadzenia postanawia si¢ zaciagna¢ kredyt diugoterminowy w
wysokosci 3.635.236 zt na pokrycie deficytu budzetu gminy na rok 2022. Z dalszych zapiséw (§2 i
§3) Zarzadzenia wynika, iz splata kredytu diugoterminowego nastgpi ze srodkéw wiasnych gminy w
latach 2023-2035, za$ forma zabezpieczenia stanowi¢ bedzie weksel in blanco wraz z deklaracja
wekslows.

Z uchwaty budzetowej Gminy Radzitow na 2022 rok, z uwzgl¢dnieniem zmian dokonanych do dnia
wydania niniejszej opinii (ostatnia zmiana: Uchwata Nr XLI1/315/2022 Rady Gminy Radzitéw z dnia
21 kwietnia 2022 roku w sprawie zmian w budzecie gminy Radzitéw na 2022 rok wraz z
Zarzadzeniem Nr 56/2022 Wéjta Gminy Radziléw z dnia 31 maja 2022 roku) wynika, ze budzet
wykazuje:
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- dochody 30.225.232,30 zl; biezace 23.881.707,30 zt;
- wydatki 37.015.623,30 zl; biezace 23.952.043,30 zi;
- deficyt budzetu 6.790.391 zt.

Zrédtem finansowania deficytu budzetu, jak wynika to z zapiséw § 7 tresci normatywnej uchwaly
wymienionej wyzej, stanowia:

- przychody wynikajgce z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie 34.644 zi;

- przychody z niewykorzystanych $rodkéw na rachunku biezacym wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania
budzetu w ogdlnej kwocie 172.955 zi;

- wolne $rodki, jako nadwyzka $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu wynikajaca z
rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 2.947.556 zi;

- planowane do zaciagnigcia kredyty w kwocie 3.635.236 zi.

Wskazane zrodta finansowania planowanego deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnie z przyjetym planem przychodéw i rozchodéw stanowigcym zat. nr 5 do uchwaly Nr
XLII/315/2022 Rady Gminy Radzitéw z dnia 21 kwietnia 2022 roku, planowane przychody ustalono
w lacznej kwocie 7.250.635 zt (§952 przychody z zaciggnigtych kredytéw 3.635.236 zt; §905
przychody z niewykorzystanych s$rodkéw na rachunku biezagcym wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania
budzetu w ogodlnej kwocie 172.955 zk; §906 przychody wynikajace z rozliczenia Srodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych $rodkéw w kwocie 34.644 zt; §950 wolne $rodki 3.407.800 zi), zas rozchody w
tacznej wysokos$ci 460.244 zt ( §992 splaty pozyczek i kredytow)

Skiad orzekajacy, odnoszac si¢ do przychodow wewngtrznych angazowanych do finansowania
budzetu 2022 roku, stwierdza, ze analiza sprawozdawczos$ci sporzadzonej na dziefi 31.12.2021 roku
wykazuje, ze gmina bedzie dysponowata przychodami wewngtrznymi w wysokosci, ktére pozwolg
zaangazowaé je w budzecie 2022 roku.

W postanowieniach § 8 Uchwaly Nr XLII/315/2022 z dnia 21 kwietnia 2022 roku, Rada Gminy
ustalita limity zobowigzan dluznych zacigganych w 2022 roku, w tym z tytulu kredytow
zacigganych na finansowanie planowanego deficytu w kwocie 3.635.236 zt. Upowaznienie Wojtowi
do zaciagania kredytow do wysokosci poszczegdlnych limitow okreSlonych przez Rad¢ Gminy
zostato zawarte w § 11 pkt 1 uchwaty wymienionej wyzej. Majac na uwadze przywotang konstrukcje
budzetu 2022 roku nalezy wskazaé, iz planujac zaciagniecie kredytu dtugoterminowego begdgcego
przedmiotem niniejszej opinii Wojt Gminy dziata w granicach upowaznienia organu stanowigcego,
ponadto zaciagniecie tego kredytu pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ustawy o finansach
publicznych. Wielko$é kredytu dlugoterminowego planowanego do zaciagnigcia przez gming w 2022
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roku jest zgodna z limitem zobowigzan okreslonych w przepisach art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Radzitéw, w tym takze ksztattowanie si¢ dtugu jednostki
zostata przestawiona w Uchwale Nr XLII/316/2022 Rady Gminy Radzitéw z dnia
21 kwietnia 2022 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Radzitéw na
lata 2022-2035. Przyjete w tej prognozie dla roku 2022 warto$ci w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchod6éw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego sa
zgodne z wartoSciami wynikajgcymi z budzetu po zmianach na ten rok, co odpowiada wymaganiom
okreSlonym wart. 229 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z obowigzujaca Wieloletnia
Prognoza Finansowg Gminy Radziléw obejmujaca okres 2022-2035 opiniowany kredyt
dtugoterminowy bedzie miata wplyw na wzrost zadtuzenia. Na koniec biezgcego roku wyniesie ono
7.019.398 zt (kol. 6 tab. WPF), co stanowi¢ bedzie 23,22% planowanych dochodéw budzetowych na
ten rok. Od tego roku dtug maleje z catkowita jego sptata w 2035 roku. Poczawszy od 2023 roku
Gmina nie planuje pozyskiwania nowych zobowiazan dtuznych i ma osigga¢ nadwyzki budzetu (kol.
3 tab. WPF), ktore w catosci beda stuzyty finansowaniu w poszczegolnych latach rozchodéw tytutem
splaty zaciggnigtego i planowanego do zaciggnigcia dilugu (kol. 3.1 tab. WPF). W zwiazku
z prognozowanym stanem zadhizenia w prognozie finansowej we wszystkich latach zaprojektowano
wydatki na obstuge dlugu zaciagnigtego i planowanego do zaciggniecia (kol. 2.1.3 tab. WPF).

Sktad Orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika, ze w latach 2022-
2035 nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tzn.
wskazniki planowanych w poszczegélnych latach sptat zobowigzan nie przekrocza wskaznikow
dopuszczalnych limitéw sptat zobowiazafi (kol. 8.1 i kol. 8.3.1 tab. WPF). Poréwnanie ustalonych
dla poszczegblnych lat procentowych wskaznikéw pomigdzy planowanymi sptatami zobowiazan a
dopuszczalnymi wskaznikami splat ksztattuje si¢ na poziomie pozostawiajacym rezerwe limitowa.
Rezerwa ta w latach 2022-2035 wynosi powyzej 3,71%. Przyjeta w prognozie finansowej przestanka
zachowania tej relacji oparta jest przede wszystkim na zatozeniu osiagania w kazdym roku (oprécz
2022 roku) tzw. nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic migdzy dochodami biezacymi
i wydatkami biezgcymi, a ponadto na projekcji dochodéw ze sprzedazy majgtku (kol. 1.2.1) w 2022
roku, ktore gmina zaktada w wysokosci 10.000 zt. Znalazly one uzasadnienie w zatgczniku objasnien
przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej i w danych historycznych. Wspomniany
wynik z dziatalnosci biezacej zaplanowany na 2022 rok zamyka si¢ ujemnym saldem operacyjnym.
Planowane wydatki biezace przekraczaja planowane dochody biezgce o kwote 70.336 zt. Zgodnie z
przyjetym planem przychodéw, w budzecie 2022 roku, Gmina angazuje na pokrycie ujemnego
wyniku operacyjnego wolne srodki, co jest zgodne z dyspozycjg art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Zaktadane w Prognozie nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie roznice migdzy dochodami biezacymi a
wydatkami biezacymi, uwzgledniaja wymogi reguty wydatkowej z art. 242, a takze istotne sa z
punktu widzenia ustalania relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Analiza
prognozowanych nadwyzek operacyjnych wykazuje, ze w latach 2023-2029 wielko$¢ ta ksztattuje sie
na poziomie od 1.010.877 do 1.735.860 zt. Zas w latach 2030-2035 na poziomie od 650.705 zt do
904.841 zi. Analiza danych historycznych w zakresie dziatalnodci biezgcej gminy przedstawia sie
nastepujaco:

Id: 38258D60-52A6-4897-842A-DCBBA2E4ABCB



- wykonanie 2018 roku 2.996.507,64 zi;

- wykonanie 2019 roku 5.082.757,42 zi;

- wykonanie 2020 roku 4.707.747,91 zi;

-wykonanie 2021 roku 3.312.723,66 zt.

Sktad orzekajacy analizujagc planowane nadwyzki operacyjne stwierdza, ze ich wielkosci nie
odbiegaja od danych historycznych, znajduja uzasadnienie w dotgczonych objasnieniach i s3 mozliwe
do zrealizowania. Zwazywszy jednak na wzrastajacy poziom zadtuzenia (w zwigzku z zaciagnigciem
zobowigzania), istotne zagrozenia jakie dla stabilnodci gospodarki finansowej gminy niesie obecna
(nierozpoznana w petni) sytuacja ekonomiczna w kraju, w tym stale rosngcy poziom inflacji, jak
réwniez ryzyko wynikajace z odleglego okresu prognozowania oraz na przywotany wyzej zmienny
poziom wykonania parametrow istotnych dla ksztaltowania si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, sktad orzekajacy podkresla koniecznos¢ statego, wnikliwego monitorowania realizacji
przyjetych zatozen okreslonych w Wieloletniej Prognozie Finansowej pod katem faktycznej
realizacji. Wskazuje rowniez na konieczno$é zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetow w
okresie objetym projektem, celem urzeczywistnienia zakladanych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej wartosci, w tym osiagnigcia prognozowanych indywidualnych wskaznikéw splaty
zadluzenia, uwarunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.

W zwigzku z powyzszym, majac na wzgledzie przyjete na kolejne lata prognozy wartosci
planistyczne, prognostyczne oraz sprawozdawcze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Maria Wasilewska
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