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UCHWALA Nr V-00310-54/20
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
z dnia 02 grudnia 2020 roku iner....... 26t /A
w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Radz'_'.'i'_h'awl na 2021 ok} -

oraz mozliwosci sfinansowania deficytu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (T. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 238 i art. 246
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (T. j. Dz. U z 2019 r.,
poz. 869 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych
i ich przewodniczacych dzialajgcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach
zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach.

Sktad Orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczaca
Matgorzata Rutkowska - cztonek
Pawet Gatko - cztonek

Op iniuje pozytywnie:

- projekt uchwaty budzetowej Gminy Radzitéw na 2021 rok przedtozony przez Wojta Gminy
Radzitow;

- mozliwos¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty.

Uzasadnienie;

Opinia powyzsza zostata wydana w oparciu o projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok wraz
z uzasadnieniem, przedtozonym Zarzadzeniem Nr 80/2020 Wdjta Gminy Radzitéow z dnia
12 listopada 2020 roku (data wptywu do RIO: 12.11.2020 r.) z uwzglednieniem projektu
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Radzitdw na lata 2021-2035,
przyjetego Zarzadzeniem Nr 81/2020 Wojta Gminy Radzitoéw z dnia 10 listopada 2020 roku.

W ocenie skfadu orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok spenia
wymogi formalne okreslone w art. 211, art. 212, art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235,
art. 236 oraz art. 242 ustawy o finansach publicznych. Projekt planu dochodéw i wydatkow
opracowano w pefnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej z wyodrgbnieniem dochodow
i wydatk6w zwigzanych z realizacjg zadan, o ktorych mowa w art. 237 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Zgodnie z opiniowanym projektem, gmina planuje budzet w nastepujacych wielkosciach:

- dochody 24.741.920 zt (biezace 23.502.451 z}; majgtkowe 1.239.469 z4);

- wydatki 27.204.446 z} (biezgce 23.363.435 zt; majagtkowe 3.841.011 zb);

- przychody 2.922.770 zt (wolne $rodki 1.026.305 zi, kredyty 1.635.488 zt, przychody
wynikajace ze Srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu,
projektu  lub zadania finansowanego =z wudzialem tych S$rodkéw w  kwocie
260.977 zt);



- rozchody 460.244 zt (sptata pozyczek i kredytow z planowanego kredytu).

Wobec powyzszego, jak wynika z zapisu § 6 tresci normatywnej projektu uchwaly,
planowany deficyt budzetu w wysokosci 2.462.526 zt zostanie sfinansowany przychodami
pochodzacymi z:

- wolnych $rodkéw, jako nadwyzki $rodkéw pienig¢znych na rachunku biezgcym budzetu
gminy wynikajacych z rozliczen kredytow z lat ubiegtych w kwocie 1.026.305 z;

- $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie 260.977 zt;

- zaciagnietych kredytow w kwocie 1.175.244 zi.

Wskazane zrodta finansowania deficytu zgodne sg ze zrédtami wymienionymi w art. 217
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Nadwyzka operacyjna (réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi) zostata
zaplanowana w wysokosci 139.016 zi, co zgodne jest z dyspozycjg art. 242 ustawy
o finansach publicznych.

Analiza sprawozdafi oraz bilansu z wykonania budzetu za 2019 rok sporzadzonego wedtug
stanu na dzien 31.12.2019 roku, wskazuje, ze gmina posiadata wolne $rodki w kwocie
2.458.703,52 zt. Przyjeta konstrukcja wykonania budzetu 2020 roku, na poziomie wykazanym
w Zarzadzeniu Nr 81/2020 sprawie Wicloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021-2035,
przy uwzglednieniu wyjasnienia zawartego w czg¢$ci uzasadnienia do projektu budzetu (str. 1),
w zakresie zaangazowania przychodow wewngtrznych do finansowania budzetu 2020 roku
wskazuje, iz gmina w 2021 roku prawdopodobnie bedzie dysponowata przychodami
wewnetrznymi umozliwiajgcymi finansowanie czgsci deficytu. Sktad Orzekajgcy podkresla
jednak, iz ostateczne ustalenie wielko$ci tych przychodéw moze nastapi¢ po zakoficzeniu
biezacego roku budzetowego.

Zgodnie z przedtozonym projektem uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Radzitéw na lata 2021-2035 wynika, ze w 2021 roku, jak rowniez w kolejnych latach
objetych prognoza zostanie zachowana relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych
z uwzglednieniem postanowiefi art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektdérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) oraz
art. 15zob ust.2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19... (T,j. Dz. U. z 2020 roku,
poz. 1842).

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty skfadu orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. | ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaty.

Przewodniczaca sktadu orzekajacego
Maria Wasilewska
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UCHWALA Nr V-00311-54/20
Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bla’(ytmloku
z dnia 02 grudnia 2020 roku Hose sulnos:
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty Wieloletniej Prognozy:- I“mansowc1
Gminy Radziléw na lata 2021-2035.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (T.j. Dz. U z 2019 r., poz. 2137), art. 230 ust. 2
i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (T.j. Dz. Uz 2019 r.,
poz. 869, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych
i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach
zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach.

Sktad Orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczgca
Matgorzata Rutkowska - cztonek
Pawet Gatko - cztonek

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Radzitow na lata 2021-2035.

Uzasadnienie:

Opinia powyzsza zostala wydana w oparciu o projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Radzitow na lata 2021-2035, przedtozonej Zarzadzeniem
Nr 81/2020 Wojta Gminy Radzitéw z dnia 12 listopada 2020 roku (data wptywu
do RIO: 12.11.2020 r.) z uwzglednieniem projektu uchwaty budzetowej Gminy Radzitéw,
przyjetej Zarzadzeniem Nr 80/2020 Wdjta Gminy Radzitéw z dnia 12 listopada
2020 roku.

Przedtozony projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Radzitéw na lata 2021-2035 spetnia wymogi formalne w zakresie przedmiotu regulacji
okreslonych w przepisach art. 226-229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (T.j. Dz. U. z 2015 roku, poz. 92,
ze zm.). Przyjete dla 2021 roku wartosci znajdujg uzasadnienie w projekcie budzetu i sg z
nim zgodne w zakresie ogblnych kwot dochodéw, wydatkow, wyniku budzetu,
przychoddw i rozchodow.

Projekt budzetu na 2021 rok przewiduje dochody ogétem w wysokosci 24.741.920 zt
(w tym: biezace 23.502.451 zt) oraz wydatki ogotem w kwocie 27.204.446 zt (w tym:
biezagce 23.363.435 zt). Gmina planuje deficyt w wysokosci 2.462.526 zt, ktory zamierza
sfinansowa¢ wolnymi srodkami w kwocie 1.026.305 zt oraz przychodami wynikajacymi z
rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu,



projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie 260.977 zt oraz
kredytami w wysokosci 1.175.244 zi. Gmina planuje sptate rat kredytow i pozyczek
w kwocie 460.244 zt z planowanych do zaciagnigcia kredytow. Zatem faczna kwota
przychodéw wynosi 2.922.770 zi, zas taczna planowana kwota rozchodéw wynosi
460.244 zt.

Analiza sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu za 2019 rok sporzadzonego wediug
stanu na dzien 31.12.2019 roku, wskazuje, ze gmina posiadata wolne srodki w kwocie
2.458.703,52 zi. Przyjeta konstrukcja wykonania budzetu 2020 roku, na poziomie
wykazanym w Zarzgdzeniu Nr 81/2020 sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2021-2035, przy uwzglednieniu wyjasnienia zawartego w czgsci uzasadnienia do projektu
budzetu (str. 1), w zakresie zaangazowania przychodéw wewnetrznych do finansowania
budzetu 2020 roku wskazuje, iz gmina w 2021 roku prawdopodobnie bgdzie dysponowata
przychodami wewngtrznymi umozliwiajgcymi finansowanie czedci deficytu. Skiad
Orzekajacy podkredla jednak, iz ostateczne ustalenie wielkosci tych przychodow moze
nastgpi¢ po zakoniczeniu biezacego roku budzetowego.

Z przedstawionej prognozy na lata 2021-2035 (zat. nr 1 do projektu uchwaty WPF)
wynika, ze tylko w 2021 roku gmina planuje zaciagnigcie kredytow. W pozostatych latach
nie planuje pozyskiwania nowych przychodéw z tytutéw dtuznych (kol. 4.1). Najwyzsza
warto$¢ dtugu przypada na koniec 2021 roku i wynosi 7.882.582 zt, co w stosunku do
planowanych dochodoéw ogdtem tego roku stanowi 31,85%. Planowany dhug poczgwszy
od tego roku sukcesywnie maleje z catkowita sptata w 2035 roku. Budzety gminy lat
kolejnych, tzn. 2023-2035 wykazuja nadwyzk¢ budzetu (kol. 3). Zabezpiecza ona
rozchody budzetu z tytutu planowanych sptat zaciggnigtych wczesniej zobowiazan
(kol. 5.1). Wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej w poszczegolnych latach
dochody biezace sg wyzsze od wydatkow biezacych, co jest zgodne z art. 242 ustawy
o finansach publicznych. Ponadto gmina zaktada wptywy z dochodéw ze sprzedazy
majatku (kol. 1.2.1) w 2021 roku w wysokosci 50.000 zi, ktore znalazty uzasadnienie
w zataczniku objasnien przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.

Sktad orzekajacy stwierdza, iz z wykazanych w prognozie wartosci wynika,
ze w latach 2021-2035 nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych w zwiazku z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz.
2500) oraz art. 15zob ust.2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19... (T,j. Dz. U.
z 2020 roku, poz. 1842). W roku budzetowym 2021 wskaznik splaty rat kapitatowych
wraz z odsetkami wynosi 4,54% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku
obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2019 r., ktéry stanowi 17,47% (maksymalny
dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku
poprzedzajgcego rok budzetowy wynosi 17,47%).



Zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w okresie
prognozy, oparte jest na zatozeniu osiggania nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich
réznic miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi (sald operacyjnych
spetniajacych reguty z art. 242 ustawy o finansach publicznych).

Dodatnie saldo operacyjne na 2021 rok zaplanowano w wysokosci 139.016 zt. Wielkos$¢ ta
w latach 2022-2026 ksztaltuje si¢ na poziomie od 1.323.826 zt do 1.656.687 zt. W latach
2027-2035 zostata ustalona na statym poziomie 1.512.745 zi. Analiza danych
historycznych w zakresie dziatalnosci biezacej gminy przedstawia si¢ nastepujgco:

- wykonanie 2018 roku 2.996.507,64 zi;

- wykonanie 2019 roku 5.082.757,42 zi;

- przewidywane wykonanie 2020 roku 1.159.518,40 z4.

Sktad orzekajacy analizujac planowane nadwyzki operacyjne, stwierdza, ze ich wielkosci
nie odbiegaja od danych historycznych i znajduja uzasadnienie w zalgczniku objasnier.
Zwazywszy jednak na ryzyko wynikajgce z odleglego okresu prognozowania wskazuje na
biezaca potrzebe monitorowania przyjetych zalozen w Wieloletniej Prognozie Finansowe;.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly sktadu orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca sktadu orzekajacego
Maria Wasilewska






