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Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w BiatymstokuM' sprawie. wydania
opinii 0 mozliwosci sptaty przez Gmine Radzitéw planowanego do zaciagniecia w 2019 roku
kredytu dtugoterminowego w kwocie 2.971.487 zi.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (T.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.), art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (T.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869)
oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Biatymstoku
z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajgcych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczaca
Matgorzata Rutkowska - cztonek
Pawet Gatko - cztonek

Opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ splatyprzez Gmine Radzitow planowanego do zaciggniecia kredytu
dtugoterminowego w kwocie 2.971.487 zi, z przeznaczeniem na finansowanie planowanego
deficytu budzetu 2019 roku i spiate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu pozyczek
i kredytow.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Radzitow pismem Fn.3051.1.2019.AJ z dnia 21.05.2019 r. (data wptywu
do RIO: 23.05.2019 roku) wystgpit z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty
kredytu dtugoterminowego w kwocie 2.971.487 zt na finansowanie planowanego deficytu
budzetu 2019 roku w kwocie 208.452 zt i sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
pozyczek i kredytow w kwocie 2.763.035 zi.

W zwiazku z planowanym zaciggnieciem ww. kredytu WOo6jt Gminy Radzitdw podjat
Zarzadzenie Nr 59/19 z dnia 21 maja 2019 roku w sprawie zaciggniecia kredytu
dtugoterminowego na pokrycie deficytu budzetu gminy oraz na splate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytulu zaciggnietych  pozyczek i kredytow. Zgodnie
z brzmieniem § 1 tego Zarzadzenia postanawia sie zaciggng¢ kredyt dtugoterminowy
w wysokosci 2.971.487 zt z przeznaczeniem na wyzej wymieniony cel. Z zapisow 8§ 3
wynika, ze kredyt zostanie sptacony w latach 2020-2030 ze $rodkéw wiasnych budzetu
gminy. Za$ zabezpieczeniem kredytu bedzie weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowa,
co wynika z zapisOw § 2 powyzszego Zarzgdzenia.



Z uchwaty budzetowej Gminy Radzitéw na 2019 rok, z uwzglednieniem zmian (ostatnia
zmiana: Uchwata Nr Y11/65/2019 Rady Gminy Radzitow z dnia 17 kwietnia 2019 roku wraz
z Zarzadzeniem Nr 56/19 Wdéjta Gminy Radzitéw z dnia 10 maja 2019 roku) wynika, ze
budzet wykazuje:
- dochody w wysokosci 24.088.089,61 zi, biezace 22.021.943,61 zt,
- wydatki w wysokosci 26.384.646,61 zt, biezace 20.957.911,61 zi,

deficyt budzetu 2.296.557 zt.
Zrodtem finansowania deficytu budzetu, jak wynika to z zapiséw § 8 tresci normatywnej
uchwaty budzetowej po zmianach (Uchwata Nr VI11/65/2019 Rady Gminy Radzitéw z dnia
17 kwietnia 2019 roku), stanowi¢ beda przychody pochodzace z planowanych do zaciggniecia
kredytow i pozyczek oraz wolnych Srodkdéw, tj. zrddet, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. Z przedstawionej konstrukcji budzetu wynika, ze Zrédtem
finasowania planowanych sptat ma by¢ kredyt. Wobec powyzszego, planowana gczna kwota
przychodow na 2019 rok wynosi 5.059.592 zt (kredyty 2.971.487 zk; pozyczki 998.493 zt
wolne $rodki 1.089.612 z¥), za$ planowana taczna kwota rozchodéw wynosi 2.763.035 zt
(zat. nr 5 do Uchwaty Nr VI1/46/2019 Rady Gminy Radzitéw z dnia 28 marca 2019 roku).
W tym miejscu skiad orzekajacy wskazuje, ze z dokonanej analizy danych wynikajgcych
z przedtozonej sprawozdawczosci budzetowej za 2018 rok wynika, ze gmina posiada wolne
$rodki na rachunku budzetu z tytutu rozliczen kredytoéw i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie
1.212.600,21 zt.

W postanowieniach § 9 Uchwaty Nr Y11/65/2019 Rady Gminy Radzitow z dnia 17 kwietnia
2019 roku, Rada Gminy ustalita limity zobowigzan dtuznych w 2019 roku z tytutu pozyczek
i kredytow zacigganych na finasowanie przejSciowego deficytu budzetu w kwocie
1.500.000 zt (w tym na wyprzedzajagce finansowanie 185.601 zi), na finansowanie
planowanego deficytu budzetu w kwocie 1.206.945 zt (w tym na wyprzedzajace finansowanie
dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 998.493 zt)
i sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie 2.763.035. Zas upowaznienie Wojta
Gminy do zaciggania kredytow i pozyczek do wysokosci poszczegolnych limitdw
okreslonych przez Rade Gminy zostato zawarte w § 12 ust.] Uchwaty Nr 111/23/2018 Rady
Gminy Radzitbw z dnia 21 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy
Radzitow na 2019 rok.

Majac na uwadze przywotang konstrukcje budzetu 2019 roku nalezy wskazac, iz planujac
zaciggniecie kredytu dtugoterminowego bedacego przedmiotem niniejszej opinii Wojt Gminy
dziata w granicach upowaznienia organu stanowigcego, ponadto zaciggniecie tego kredytu
pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Wielko$¢
kredytu dtugoterminowego planowanego do zaciggniecia przez gming w 2019 roku jest
zgodna z limitem zobowiazan okre$lonych w przepisach art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 91
ust. 1ustawy o finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Radzitéw zostata przedstawiona w ,,Wieloletniej
Prognozie Finansowej”, podjetej Uchwatg Nr YI1/66/2019 Rady Gminy Radzitéw
z dnia 17 kwietnia 2019 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy



Radzitow na lata 2019-2030. W zat. nr 1 do tej Uchwaty, okre$lono prognozowang kwote
dtugu i sptat zobowigzan na lata 2019-2030. Przyjete w tej prognozie dla roku 2019 wartosci
w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddw i rozchodéw oraz diugu
jednostki samorzadu terytorialnego sg zgodne z obowigzujgcym planem budzetu na ten rok,
co odpowiada tresci art. 229 ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z planowanym do zaciagniecia kredytem i pozyczkag w o0golnej kwocie
3.969.980 zt (kol. 4.3) zadtuzenie gminy na koniec 2019 roku wzrosnie do kwoty 5.689.874 zt
(kol. 6), co bedzie stanowito 23,62% planowanych dochodéw na ten rok. Od 2020 roku
gmina nie planuje pozyskiwania nowych przychodéw z tytutdéw zwrotnych (kol. 4.3). Caly
zaciggniety i planowany do zaciggniecia dtug zamierza sptaci¢ do 2030 roku. Budzety gminy
planowane na lata 2020-2030 wykazujg nadwyzke budzetu (kol. 3). Zabezpiecza ona
rozchody budzetu z tytutu planowanych sptat zaciggnietych wcze$niej zobowigzan (kol. 10
i 10.1). Wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej w poszczegolnych latach dochody
biezace sg wyzsze od wydatkow biezacych, co jest zgodne z art. 242 ustawy o finansach
publicznych, a takze istotne z punktu widzenia ustalenia relacji, o ktérej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Skiad orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika, ze w latach
2019-2030 nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w zwigzku z art. 7
i art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), tj. stosunek #acznej kwoty
przypadajagcych w danym roku budzetowym sphat rat kredytéw i pozyczek oraz wykupu
papierow wartosciowych wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych
dochoddéw ogdétem budzetu nie przekroczy Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich
trzech lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu. W roku budzetowym
2019 wskaznik sptaty rat kapitatowych wraz z odsetkami wynosi 5,58%, gdzie maksymalny
dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku
poprzedzajacego rok budzetowy stanowi 14,11%. Zatozenie zachowania relacji oparto
0 planowane w latach 2019-2030 nadwyzki operacyjne (kol. 8.1) i dochody ze sprzedazy
majatku w 2019 roku w kwocie 4.828 zi.

Analizujgc planowane nadwyzki operacyjne, sktad orzekajacy stwierdza, ze nadwyzki te
w latach historycznych  ksztattowaty sie odpowiednio: w 2016 roku 3.561.811,77 zk
w 2017 roku 3.359.870,58 z}, za$ w 2018 roku 2.996.507,64 zt. Planowana nadwyzka
operacyjna na 2019 rok zostata okreslona na poziomie 1.064.032 z+. W latach kolejnych
tj. w latach 2020-2030 kwoty nadwyzek operacyjnych prognozuje sie w przedziale
od 1.115.244 zt do 1.512.745 zi. Historyczne wykonanie budzetéw lat wczes$niejszych
wykazuje, ze planowane wielkosci nadwyzek operacyjnych, jak i planowanych dochodéw ze
sprzedazy majatku moga by¢ mozliwe do osiagniecia. Jednak sktad orzekajacy wskazuje na
potrzebe monitorowania poziomu realizacji zatozen przyjetych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej, w tym w zakresie planowanych nadwyzek operacyjnych.

Skiad orzekajacy majac na uwadze wykonanie budzetow lat poprzednich oraz przedstawiong
prognozowang sytuacje finansowa gminy wydaje pozytywng opinie o mozliwosci splaty
kredytu. Przyjmuje, ze gmina zachowa dyscypline w wykonywaniu budzetéw



w poszczegblnych latach w stopniu umozliwiajagcym wypracowanie dopuszczalnych
wskaznikow sptaty zobowigzan na poziomie odpowiednim w stosunku do przyjetych prognoz
sptaty dtugu.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego



