UCHWALA Nr V-00311-30/18
sktadu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 13 grudnia 2018 roku
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Radzitéw lata 2019-2030.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (T.j. Dz. U z 2016 r., poz. 561) art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (T.j. Dz. U z 2017 r.,
poz. 2077 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajgcych
i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach
zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach, sktad orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczgca
Matgorzata Rutkowska - czlonek
Pawet Gatko - cztonek

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Radzitow na lata 2019-2030, wskazujac uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie:

Opinia powyzsza zostala wydana w oparciu o projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Radziléw na lata 2019-2030, przedtozony Zarzadzeniem
Nr 93/18 Wojta Gminy Radzitéw z dnia 15 listopada 2018 roku (data wptywu do RIO:
15.11.2018 r.) z uwzglednieniem projektu uchwaty budzetowej Gminy Radziléw na
2019 rok, przyjetej Zarzgdzeniem Nr 92/18 Wojta Gminy Radzitéw z dnia 15 listopada
2018 roku.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Radziléw na lata
2019-2030 spelnia wymogi formalne okreslone przepisami art. 226, art. 227, art. 228
i art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego (T.j. Dz. U. z 2015 roku, poz. 92). Przyjete wartosci
w Wieloletniej Prognozie Finansowej dla 2019 roku w zakresie ogdlnych kwot dochoddw,
wydatkow, wyniku budzetu, przychoddéw i rozchodéw sg zgodne z projektem budzetu na
2019 rok.

Budzet gminy na 2019 rok planowany jest z deficytem. Dochody przyjeto na poziomie
22.717.975 zt (biezace 20.831.033 z1), zas wydatki na poziomie 23.914.920 zt (biezace
19.761.502 zl). W roku tym gmina zamierza pozyska¢ przychody z tytutlu kredytow
1 pozyczek w wysokosci 3.969.980 zl, ktére majg by¢ zZrodtem finansowania planowanego
deficytu 1.196.945 zt i zrodtem finansowania zaplanowanych splat z tytulu zaciggnigtych
wczesniej zobowigzan w wysokosci 2.773.035 zt. Wynik z dziatalno$ci biezacej zamyka



si¢ nadwyzka operacyjng w wysokosci 1.069.531 zl, co zgodne jest z dyspozycja art. 242
ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionej prognozy na lata 2019-2030 (zat. nr 1 do projektu uchwaly WPF)
wynika, ze najwigksza warto$¢ dlugu (7.396.640 zl) przypada na 2019 rok. Skiad
orzekajgcy zwraca uwage, ze w roku tym kwota dlugu w stosunku do planowanych
dochodéw ogoétem wyniesie 32,56%, zas w stosunku do dochodéw biezgcych stanowi
35,51%. Od 2020 roku gmina nie planuje pozyskiwania nowych przychodéw
z tytutdw zwrotnych. Budzety gminy planowane na lata 2020-2030 wykazujg nadwyzke
budzetu (kol. 3). Zabezpiecza ona rozchody budzetu z tytulu planowanych splat
zaciagnigtych wczesniej zobowigzan (kol. 10 1 10.1). Wykazane w Wieloletniej Prognozie
Finansowej w poszczegdlnych latach dochody biezace sa wyzsze od wydatkéw biezacych,
co jest zgodne z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Sklad orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie warto$ci wynika,
ze w latach 2019-2030 nie zostanie naruszona relacja, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, tj. stosunek lgcznej kwoty przypadajagcych w danym roku
budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw ogdtem budzetu nie
przekroczy $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu. W roku budzetowym 2019 wskaznik
splaty rat kapitatowych wraz z odsetkami wynosi 5,77% przy maksymalnym dopuszczal-
nym wskazniku obliczonym w oparciu o plan za III kwartaty 2018 r., ktéry stanowi
12,03% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 12,01%). Podkresli¢ nalezy,
ze réznica pomigdzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty, a planowanym wskaznikiem
sptaty w 2021 roku oscyluje ponizej jednego punktu i w roku tym wynosi 0,24%. Przyjete
w prognozie zalozenie zachowania tej relacji oparto o planowane w latach 2019-2030
nadwyzki operacyjne (kol. 8.1), jak rdwniez o planowane dochody ze sprzedazy majatku
w 2019 roku — 4.828 zl. Projektowane wartosci dochodéw ze sprzedazy majatku, jak
poinformowano w ,,Objasnieniach” dotycza sprzedazy dziatek. Odnoszac si¢ do tej
kategorii dochodéw nalezy stwierdzi¢, ze planowane dochody ze sprzedazy majgtku
realne sg do wykonania.

Analiza prognozowanych nadwyzek operacyjnych wykazuje, ze w 2019 roku zostata ona
zaplanowana na poziomie 1.069.531 zi. W latach kolejnych wykazujg one tendencje
wzrostowg do kwoty 1.912.745 zI w ostatnim roku prognozy. Powyzsze wielkosci
z danych historycznych wynosity odpowiednio:

- wykonanie 2016 roku — 3.561.811,77 zi;

- wykonanie 2017 roku — 3.359.870,58 zi;

- przewidywane wykonanie 2018 roku — 1.264.016,38 zi.

Historyczne wykonanie budzetow lat wczesniejszych wykazuje, ze planowane wielkosci
nadwyzek operacyjnych moga by¢ mozliwe do osiggnigcia. Jednak sktad orzekajgcy
(majac na uwadze ich tendencje znizkowsg) i wzrost zadtuzenia, wskazuje na potrzebe
monitorowania poziomu zalozen przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej,



w szczegolnosci w zakresie planowanych nadwyzek operacyjnych, w celu zachowania
wiasciwych relacji dla mozliwosci obstugi dtugu publicznego.

W odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy Finansowe;
Gminy Radzitéw na lata 2019-2030, sktad orzekajacy zauwaza, ze:

- w zal. nr 1 do projektu uchwaty WPF, w kol. 10.1 ,,Sptaty kredytéw...” dla roku 2020,
2028 12029 blgdnie okreslono wartoéci odnoszace si¢ do przeznaczenia prognozowanych
nadwyzek budzetowych na splaty zobowigzan duznych;

- w zal. nr 1 do projektu uchwaly WPF, w wierszu ,,2019”, w kolumnach 12.7 (12.7.1)
badz 12.8 (12.8.1) nalezy wskaza¢ kwoty przychodoéw z tytutu kredytéw i pozyczek
powstajace (zaciggane) w zwigzku z realizacja zadan wspétinansowanych ze $rodkow
z budzetu UE.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty sktadu orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodnicz/a@ sktadu orzekajacego

Maria Wasilewska






UCHWALA Nr V-00310-30/18
sktadu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
z dnia 13 grudnia 2018 roku
w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Radzitéw na
2019 rok oraz mozliwosci sfinansowania deficytu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (T.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 238, art. 246
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (T.j. Dz. U z 2017 r.,
poz. 2077 ze) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajgcych
i ich przewodniczacych dzialajagcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach
zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach, sktad orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczaca
Malgorzata Rutkowska - czlonek
Pawel Gatko - cztonek

Op iniuje pozytywnie:

- projekt uchwaty budzetowej Gminy Radzitéw na 2019 rok przedlozony przez
Woéjta Gminy Radzitow, wskazujac na uwage zawarta w uzasadnieniu,

- mozliwo$é sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty.

Uzasadnienie:

Opinia powyzsza zostata wydana w oparciu o projekt uchwaly budzetowej na 2019 rok
wraz z uzasadnieniem, przedlozony Zarzgdzeniem Nr 92/18 Wojta Gminy Radzitéw
z dnia 15 listopada 2018 roku (data wplywu do RIO: 19.11.2018 r.) z uwzglednieniem
projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Radzitéw na lata
2019-2030, przyjetego Zarzadzeniem Nr 93/18 Wojta Gminy Radziléw z dnia 15 listopada
2018 roku.

W ocenie skladu orzekajacego przediozony projekt uchwaty budzetowej na 2019 rok
spelnia wymogi formalne okreslone w art. 211, art. 212, af\t.\"214, art. 215, art. 217,
art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy o finansach publicznych. Projekt planu do-
chodéw i wydatkéw budzetu opracowano w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budze-
towej z wyodrebnieniem dochodéw i wydatkow zwiazanych z realizacjg zadan, o ktorych
mowa w art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z przyjeta konstrukcja, projekt przewiduje deficyt budzetu:

- dochody 22.717.975 z1 (biezgce 20.831.033 z1, majatkowe 1.886.942 zi);

- wydatki 23.914.920 zt (biezace 19.761.502 zt, majatkowe 4.153.418 zl).

Planowany deficyt budzetu w kwocie 1.196.945 zt zostanie sfinansowany przychodami
pochodzacymi z zaciggnietych kredytow i pozyczek. Wskazane Zrédla finansowania
deficytu s3 zgodne ze zrédtami wymienionymi w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach



publicznych. Ponadto Rada planuje zaciagniecie kredytu z przeznaczeniem na planowane
splaty rat kredytow i pozyczek, co jest zgodne w Swietle zapisow art. 89 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego lgczna planowana w projekcie
budzetu kwota przychodéw (z zaciagnigtych kredytow i pozyczek) wynosi 3.969.980 zt,
za$ taczna kwota rozchodow wynosi 2.773.035 zt (zal. nr 5 do projektu uchwaty). Wynik
z dzialalnosci biezacej zamyka si¢ nadwyzka operacyjng w wysokosci 1.069.531 zt,
co zgodne jest z dyspozycja art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z przedlozonego projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Radzitéw na lata 2019-2030 wynika, ze w 2019 roku, jak rowniez w kolejnych latach
objetych prognozg zostanie zachowana relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych
(przy wartosciach przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej). Relacja ta na rok 2019
wyniesie 5,77% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu
o plan III kwartatu 2018 r., ktéry stanowi 12,03% (maksymalny dopuszczalny wskaznik
obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy
wynosi 12,01%). Sklad orzekajacy zauwaza, ze rdznica pomiedzy maksymalnym
dopuszczalnym wskaznikiem splaty, a wskaznikiem sptaty w 2021 roku oscyluje ponizej
jednego punktu i wynosi 0,24%. Zatozenie zachowania tej relacji, tj. pomiedzy
wskaznikiem planowanych splat i dopuszczalnym wskaznikiem sptat dlugu w poszcze-
gblnych latach oparte jest miedzy innymi na zalozeniu osiagania nadwyzek operacyjnych
(sald operacyjnych spelniajacych reguty wydatkowe z art. 242 ustawy o finansach
publicznych) i projekcji dochoddéw ze sprzedazy majatku.

Skiad orzekajgcy zauwaza rowniez, ze w zwigzku z planowanymi do zaciagniecia
kredytami w ogdlnej kwocie 3.969.980 zt, kwota dtugu na koniec 2019 roku (7.396.640 z})
w stosunku do planowanych dochodow ogdétem stanowi 32,56% (w stosunku do
dochodow biezacych 35,51%).

W odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu uchwaly budzetowej, sktad
orzekajacy zauwaza, ze:

- w podstawie prawnej projektu uchwatly przywolano migdzy innymi art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
lit. ,,1” ustawy o samorzadzie gminnym, dotyczacy kompetencji rady gminy do ustalania
maksymalnej wysokosci pozyczek i porgezen udzielanych przez woéjta w roku
budzetowym, ktéry nie znalazl odzwierciedlenia w tresci normatywnej uchwaly. Z tego
wzgledu przywolany przepis ustawy nie powinien by¢é wymieniony wsrod podstaw
regulacji uchwaty.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty skladu orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, sluzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczzy@ sktadu orzekajacego
Maria Wasiléwska



